Projekt

UCHWALA NR ....cccvivimnnenns
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWSKICH GORACH

w sprawie zwrotu skarg i "protestu wyborczego"

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.), na wniosek Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach

Rada Miejska w Tarnowskich Gorach
uchwala:
8§ 1. Wniesione w dniu 17 czerwca 2025 r. i w dniu 20 czerwca 2025 r. skargi
oraz wniesiony w dniu 16 czerwca 2025 r. "protest wyborczy" - wszystkie
W sprawie przebiegu zebrania sprawozdawczo-wyborczego z dnia 13 czerwca
2025 roku Rady Dzielnicy Srédmiescie-Centrum w Tarnowskich Gérach - uznaé
za bezzasadne i zwrdci¢ skarzgcemu z przyczyn wskazanych w zatgczniku
(uzasadnieniu) do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzac Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach do
zawiadomienia podmiotu wnoszgcego skargi i "protest wyborczy" o niniejszym
rozstrzygnieciu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Tomasz Olszewski
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2025 r. i w dniu 20 czerwca 2025 r. ta sama osoba wniosta
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach dwie
skargi, aw dniu 16 czerwca 2025 r. dodatkowo wniosta "protest wyborczy",
a wszystkie te wystgpienia dotyczyty przebiegu zebrania sprawozdawczo-
wyborczego z dnia 13 czerwca 2025 roku Rady Dzielnicy Srédmiescie-Centrum
w Tarnowskich Goérach.

Autor skarg i "protestu wyborczego" zarzuca m.in.

- kontrowersyjne zachowanie i polityczng agitacje osoby prowadzacej zebranie;
- ztamanie zasady réwnych szans;

- nieprawidtowosci w pracy komisji skrutacyjnej;

- zaleznosci rodzinne potowy sktadu komisji skrutacyjnej z kandydatami w tym
z osobg kandydata na przewodniczacego zarzadu dzielnicy Srédmiescie-
Centrum;

- faktyczne miejsce zamieszkania cztonkéw komisji skrutacyjnej poza dzielnicg
Srédmiescie-Centrum;

- konflikt intereséw rél osoby prowadzacej zebranie;

- kontrowersyjny projekt kart do gtosowania;

- watpliwosci co do wyniku wyboréw na przewodniczacego zarzadu dzielnicy;
- watpliwosci co do wyniku kandydatow na czionkow.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach pismem
BRM.1510.3.2025 =z dnia 17.06.2025r., pismem BRM.1510.4.2025 2z dnia
17.06.2025 r. oraz pismem BRM.1510.5.2025 z dnia 23.06.2025 r. przekazat
obydwie skargi i "protest wyborczy" Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Tarnowskich Gdrach.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 7 lipca 2025 r., po
zapoznaniu sie ztresciq otrzymanych pism, zbadano wymogi formalne
powyzszych korespondencji, natomiast na posiedzeniu Komisji w dniu 11 lipca
2025 r. przyjeto niniejsze stanowisko.

Rada Miejska w Tarnowskich Goérach stwierdza, co nastepuje:

Instytucja "protestu wyborczego" uregulowana jest w Kodeksie wyborczym?b
(dalej "Kwyb"). Tak wiec art. 82 § Kwyb, na ktéry powotuje sie autor odnosnego

1) ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 365)
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protestu stanowi, ze przeciwko waznosci wybordéw, waznosci wyboréw w okregu
lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu: (1)
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie
wynikow gtosowania lub wynikdéw wybordw lub (2) naruszenia przepiséw
kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow
wyboréw, majacego wptyw na wynik wyboréw. Zasada jest, ze protest wyborczy
wnieS¢ moze wyborca, ktdérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone
w spisie wyborcow w jednym z obwoddw glosowania (art. 82§ 2 Kwyb).
Ustawodawca ustalit takze, ze protest wyborczy wnosi sie do sadu wskazanego
w przepisach szczegdlnych kodeksu (art. 83 § 1 Kwyb), a zasady wnoszenia
protestow itryb ich rozpatrywania, a takze orzekania o waznosci wybordow
okreslajq przepisy szczegdlne kodeksu (art. 83 § 2 Kwyb). Kodeks wyborczy
okresla (art. 1) zasady itryb zgtaszania kandydatéw, przeprowadzania oraz
warunki waznosci wyboréw: (1) do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej; (2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; (3) do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej; (4) do organdow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego; (5) wdéjtow, burmistrzéw
i prezydentow miast. Jak wynika z powyzszego - nie okres$la Kodeks wyborczy
zasad i trybu zgfaszania kandydatow, przeprowadzania oraz warunkéw waznosci
wyborédw do organdéw stanowigcych jednostek pomocniczych gminy.

Sposrod rodzajow wyboréw normowanych Kodeksem wyborczym, najblizszymi
rodzajowo wyborom do organu stanowigcego (uchwatodawczego) jednostki
pomocniczej gminy sg wybory do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego. Tak wiec protest wyborczy - w przypadku tego rodzaju wyboréow
- wnosi sie na piSmie do witasciwego sadu okregowego za posrednictwem
wilasciwego sadu rejonowego, w terminie 14 dni od dnia podania do publicznej
wiadomosci przez komisarza wyborczego wynikdow wybordw na obszarze
wojewoddztwa (art. 392 § 1 Kwyb). Wnoszacy protest powinien sformutowac
w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje
zarzuty (art. 392 § 2 Kwyb). Przy okazji niejako dobrze jest wspomnieé, ze sad
okregowy rozpoznajac protesty wyborcze rozstrzyga o waznosci wyboréw oraz
o waznosci wyboru radnego (art.394 §1 Kwyb). Sad okregowy orzeka
o niewaznosci wyboréw lub o niewaznosci wyboru radnego, jezeli okolicznosci
stanowigce podstawe protestu miaty wptyw na wyniki wyboréw (art. 394 § 2
Kwyb). Sad okregowy, orzekajgc o niewaznosci wyborédw lub o niewaznosci
wyboru radnego, stwierdza wygasniecie mandatéw oraz postanawia
o przeprowadzeniu wyboréw ponownych lub o podjeciu niektdérych czynnosci
wyborczych, wskazujgc czynnosé, od ktérej nalezy ponowi¢ postepowanie
wyborcze (art. 394 § 3 Kwyb). Na orzeczenia sgdu okregowego, o ktérych mowa
w§ 1i2 oraz art. 393 Kwyb, wnoszacym protest wyborczy, komisarzowi
wyborczemu, przewodniczacemu wiasciwej komisji wyborczej lub jego zastepcy
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przystuguje, w ciaggu 7 dni od daty doreczenia, zazalenie do wtasciwego sadu
apelacyjnego. Sad apelacyjny rozpoznaje sprawe w ciggu 30 dni; od
postanowienia sadu nie przystuguje $rodek prawny (art. 394 § 4 Kwyb).
O zakonczeniu postepowania w sprawie protestéw przeciwko waznosci wyboréw
do danej rady lub waznosci wyboru radnego tej rady i o tresci ostatecznych
orzeczen wiasciwy sad zawiadamia niezwtocznie wnoszacego protest, wojewode,
komisarza wyborczego i przewodniczacego witasciwej komisji wyborczej
(art. 394 § 3 Kwyb).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym2 (dalej "usg"), gmina
moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne.
Jednostkg pomocniczg moze byc¢ rowniez potozone na terenie gminy miasto.
Natomiast organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem (art. 35 ust. 1 usg), a statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegolnosci: (1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; (2) zasady
i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej; (3) organizacje i zadania
organdéw jednostki pomocniczej; (4) zakres zadan przekazywanych jednostce
przez gmine oraz sposob ich realizacji; (5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru
organdw gminy nad dziatalnoscig organdéw jednostki pomocniczej
(art. 35 ust. 3 usg).

Organizacje i zakres dziatania Dzielnicy Srodmiescie - Centrum w Tarnowskich
Gérach okreéla Statut Dzielnicy Srodmiescie - Centrum® (dalej "Statut"). Statut
ten stanowi, ze organami Dzielnicy sa Rada Dzielnicy i Zarzad Dzielnicy (§
5 Statutu), a Rada Dzielnicy jest organem uchwatodawczym Dzielnicy (§
6 ust. 1 Statutu).

Warto takze zaznaczy¢, ze organ uchwatodawczy w jednostce pomocniczej
(Rada Dzielnicy) nie jest organem stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku gminy, co wynika z art. 11a wust. 1 pkt 1 usg
w zwigzku <z art. art. 15 ust. 1 usg, organem stanowigqcym tej jednostki
samorzadu terytorialnego jest rada gminy (miasta).

Przywotywany juz Statut zawiera przepisy realizujgce delegacje ustawowg
zawartg w art. 35 ust. 3 pkt 2 usg, gdyz w Rozdziale 4 normuje on zasady i tryb
wyboréw organow Dzielnicy (§ 17 i nast. Statutu). Przepisy te nie przewidujq
jednak, bo nie ma takiego ustawowego wymogu, organu w postaci komisarza
wyborczego, nie przewidujg sposobu ustalania waznosci tych wybordéw, a tym
samym nie regulujg one spraw zwigzanych z wnoszeniem protestéw wyborczych
i organdéw uprawnionych do ich rozpatrywania.

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 z pézn. zm.)

3) uchwata Nr VII/74/2019 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie Statutu Dzielnicy Srédmiescie — Centrum (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z dnia 4 kwietnia
2029 r., poz. 2806)
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Zgodnie z art. 18b usg, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskoéw i petycji. W sktad
komisji skarg, wnioskow i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje przewodniczgcego
lub wiceprzewodniczacego. Réwniez Kodeks postepowania administracyjnego®
(dalej "Kpa") wskazuje, ze do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci m.in. wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych wtadna jest rada gminy
(art. 229 pkt 3 Kpa).

Zatem Rada Miejska w Tarnowskich Gdérach wtadna jest badac jedynie skargi
na dziatania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) lub gminnych jednostek
organizacyjnych i ich kierownikéw.

Zaznaczy¢ trzeba, ze gminnymi jednostkami organizacyjnymi nie sg jednostki
pomocnicze gminy. Te pierwsze tworzone sg na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
h usg podczas gdy podstaw tworzenia tych drugich upatrywac nalezy
w art. 5 ust. 1 usg, a okreslenia ich zakresu w art. 18 ust. 2 pkt 7 usg, gdyz rada
gminy jest wylacznie witasciwa do ustalania zakresu dziatania jednostek
pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikow mienia do korzystania oraz
zasad przekazywania Srodkow budzetowych na realizacje zadan przez te
jednostki. Jednostka pomocnicza gminy nie jest samorzgdowq jednostkag
organizacyjng, bowiem samorzadowe jednostki organizacyjne to takie jednostki,
ktore zostaty utworzone uchwatg rady gminy (lub zarzadzeniem wdjta) celem
wykonywania przekazanych im konkretnych zadan publicznych gminy i ktdrych
to utworzenie przewidujg ustawy> . Ustawa samorzgdowa wyraznie rozrdznia
pojecie  jednostki  pomocniczej i jednostki  organizacyjnej w gminie
(art. 5 ust. 1jart. 9 ust. 1 SamGminU). Odmiennie reguluje tryb ich tworzenia
(art. 5 ust. 2, art. 9ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 7 oraz pkt 9 lit. h SamGminU).
Ponadto jednostki organizacyjne w przeciwieristwie do pomocniczych prowadzg
gospodarke finansowq na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, a wiec w formie jednostek budzetowych czy zaktadow budzetowych.
Jednostki organizacyjne dziatajq jako tzw. stationes communis, dysponujgc
wyodrebniong czescig majatku wyposazonej w osobowos¢ prawng gminys .

Ponadto jednostka pomocnicza gminy nie posiada kierownika (organami
Dzielnicy sq Rada Dzielnicy i jej Zarzad).

Z zestawienia powyzszych norm i kompetencji Rady Miejskiej w Tarnowskich
Gorach wynika oczywisty wniosek, ze nie jest ona wiladna rozpatrywac

4) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 572)

5) por. postanowienie NSA z 18 grudnia 2012 r., sygn. akt: II OZ 1107/12

6 Tamze
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wniesionego "protestu wyborczego", nadto zas instytucja protestu wyborczego
nie zostata przewidziana dla wyborow organdéw jednostki pomocniczej zaréwno
w Kodeksie wyborczym, jak iw Statucie Dzielnicy Srédmieécie - Centrum.
Podobnie rzecz ma sie z wywiedzionymi dwoma skargami. Uzna¢ jednak nalezy
wniesiony "protest wyborczy" za skarge. Zawiera on w istocie te same zarzuty,
co zawarte w wywiedzionych skargach.

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekie lub
biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227 Kpa), za$ przedmiotem wniosku
mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
witasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci (art. 241 Kpa). Wreszcie
o tym, czy pismo jest skargq albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego
forma zewnetrzna (art. 222 Kpa).

Na tej podstawie Rada Miejska w Tarnowskich Godrach, analizujac wniesione
pisma nie jest wtadna uznac¢, ze sq to skargi na dziatania Burmistrza Miasta lub
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, dla oceny dziatania ktdérych jest
powotana.

Pisma analizowane skupiajg sie wytacznie na przebiegu wyboru organdéw
Dzielnicy Srédmiescie — Centrum w Tarnowskich Gérach, a jak stanowi Statut tej
Dzielnicy, to Komisja Skrutacyjna, wybierana przez mieszkancéw w gtosowaniu
jawnym, odpowiada za objasnienie sposobu gtosowania, przyjecie zgtoszen
kandydatow na czionkéw Rady Dzielnicy oraz Przewodniczacego Zarzadu
Dzielnicy, sporzadzenie kart do gtosowan, przeprowadzenie gtosowan oraz
ustalenie wynikéw gtosowan (§ 18 ust. 11 Statutu).

Rada Miejska w Tarnowskich Goérach skupita sie takze na nadzorze nad
dziatalnoscig Dzielnicy. Statut tej Dzielnicy stanowi, ze uchwata organu Dzielnicy
sprzeczna z prawem jest niewazna (§ 27 ust. 4 Statutu), a nadzér nad
dziatalnoscig organéw Dzielnicy sprawuje Rada Miejska, na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (§ 27 ust. 5 Statutu). Jak wyzej wskazano, organami
Dzielnicy sq Rada Dzielnicy i Zarzad Dzielnicy (§ 5 Statutu), wiec Rada Miejska
w Tarnowskich Gérach nie posiada kompetencji do badania dziatalnos$ci Komisji
Skrutacyjnej wybranej na potrzeby przeprowadzenia wyboru Organéw Dzielnicy.

Wszystkie powyzsze wzgledy powodujg, ze Rada Miejska w Tarnowskich
Gérach nie znajduje podstaw prawnych do rozpatrzenia "protestu wyborczego",
bedacego w istocie skargq, jak i wywiedzionych w tym samym zakresie skarg.

Koncowo wskazaé przyjdzie, ze Rada Miejska rozwazata takze przekazanie
"protestu wyborczego" iskarg do rozpoznania wedlug witasciwosci innemu
organowi. Jednakze - jak wynika z powotanych przepisdw Kodeksu wyborczego
i Statutu Dzielnicy Srédmiesécie — Centrum, dla waznoéci wyboréw Organdéw
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Dzielnicy nie przewidziane zostaty s$rodki zaskarzenia. Positkujac sie protestami
wyborczymi dla wyboréw do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, jako najbardziej zblizonymi do wyboréw Organdéw jednostki
pomocniczej gminy - uznac nalezy, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie dajg
podstawy do uznania Sadu Okregowego w Gliwicach w tym przypadku, jako
witasciwego do rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczgacego tych wiasnie
wyboréw w Dzielnicy. Przemawia za tym, poza wyraznym w Kodeksie wyborczym
odniesieniem protestdw wyborczych do okreslonych w jego art. 1 Kwyb rodzajéw
wybordw, takze termin ztozenia takiego protestu, nominowany chwilg podania do
publicznej wiadomosci przez komisarza wyborczego wynikédw wyboréw na
obszarze wojewoddztwa (art. 392 § 1). W przypadku wyboréw Organdw jednostki
pomocniczej gminy komisarz wyborczy takiego obwieszczenia nie czyni, nie jest
bowiem zaangazowany w ten proces wyborczy. Tak wiec iz tego powodu
Komisja nie znajduje przepiséw wskazujacych na organ (podmiot) wiasciwy do
rozpoznania analizowanego protestu wyborczego.

W konsekwencji Rada Miejska stoi na stanowisku, ze wniesiony "protest
wyborczy" nalezy uznac jako skarge, gdyz wynika z niego niezadowolenie autora
co do przebiegu gtosowania przy wyborze organéw Dzielnicy.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie”, ze przez zatatwienie skargi nalezy
rozumie¢ zarowno zwrot, odrzucenie, oddalenie, jak i wszystkie formy
kwalifikacji. Zwrot, odrzucenie oraz oddalenie bedzie zatatwieniem negatywnym,
natomiast wszelkie postacie kwalifikacji zatatwieniem pozytywnym. Skarga
podlega zwrdceniu, jesli zostata wniesiona do organu niewtasciwego, a organu
wtasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie tresci skargi, albo z jej tresci wynika,
ze wilasciwe w sprawie s organy wymiaru sprawiedliwosci. Odrzucenie skargi
nastepuje w sytuacji, gdy brak jest przestanek do wszczecia postepowania
w sprawie. Mozna odrzuci¢ skarge, jesli tres¢ skargi wykracza poza jej zakres
(skarga na dziatalnos¢ zwigzku wyznaniowego w zakresie interpretacji dogmatéw
wiary), skarzacy nie ma zdolnosci do wniesienia skargi (np. skarga zostata
wniesiona przez przedsiebiorstwo panstwowe), skarga nie stanowi wyrazu
okreslonego interesu (np. stanowi rezultat urojen osoby chorej psychicznie),
w tej samej sprawie toczy sie postepowanie przed innym organem. Do
negatywnych form zatatwienia skargi nalezy zaliczy¢ takze pozostawienie jej bez
rozpoznania. Pozostawienie bez rozpoznania nastepuje, jesli skarga nie czyni
zados¢ formalnym wymaganiom okreslonym w obowigzujacych przepisach
prawa, a wnoszacy, mimo wezwania, nie uzupetnit brakéw w terminie 7-
dniowym. Pozostawienie skargi bez rozpoznania ma posta¢ czynnosci materialno-
technicznej - zawiadomienia, ktére powinno zosta¢ doreczone skarzgcemu.

7)por. A. Matan [w:] G. kaszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Tom II. Komentarz do art. 104-269, wyd. III, Warszawa 2010,
art. 238.
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Poniewaz - jak wykazano powyzej - Rada Miejska w Tarnowskich Goérach
nie jest wtasciwa do rozpoznania wniesionych skarg, réwniez itej nazwanej
"protestem wyborczym" oraz nie mozna wtym przypadku ustali¢ organu
wiasciwego do ich rozpatrzenia, nalezato uzna¢ skargi za bezzasadne w tym
przypadku i zwrdcic je ich autorowi.
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