UCHWALA NR ....ccviviennennns
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWSKICH GORACH

w sprawie apelu do wiadz publicznych o zapewnienie petnego
finansowania zadan zwigzanych z poprawa stanu srodowiska
wynikajacych z ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze
zm.), na wniosek Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory oraz grupy radnych Rady
Miejskiej w Tarnowskich Gdrach

Rada Miejska w Tarnowskich Goérach
uchwala:

§ 1. Majac na wzgledzie troske o srodowisko, zdrowie i zycie mieszkancow
oraz kierujac sie dobrem ziemi tarnogdrskiej i regionu, apelujemy o zapewnienie
petnego finansowania zadan zwigzanych z poprawg stanu Srodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym - terenie zlikwidowanych Zaktadéw
Chemicznych ,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach.

Tres¢ apelu stanowi zatacznik do uchwaty.

8 2. Przekaza¢ niniejszgq uchwate wraz z apelem do:
1) Prezesa Rady Ministrow,
2) Marszatka Sejmu RP,
3) Marszatka Senatu RP,
4) Parlamentarzystow z wojewddztwa Slaskiego,
5) Ministra Klimatu i Srodowiska,
6) Ministra Finansow,
7) Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,
8) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
9) Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
10) Wojewody Slaskiego,
11) Starosty Tarnogdrskiego.
8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Tarnowskie Gory.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach

Apel do wiadz publicznych Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie petnego
finansowania zadan zwiazanych z poprawa stanu srodowiska wynikajacych
z ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych.

Przyjeta 16 czerwca 2023 r. ustawa o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych natozyta na gminy: Bydgoszcz, Jaworzno, Tarnowskie Gory,
Zgierz i Tomaszow Mazowiecki obowigzek podjecia dziatan zwigzanych z poprawg
stanu Srodowiska, bedacego nastepstwem zanieczyszczenia w wyniku
wieloletniej dziatalnos$ci panstwowych zaktadéw branzy chemicznej.

Priorytetem planowanej regulacji byto przede wszystkim usuniecie zagrozenia
dla zdrowia i zycia ludzi, ktére stwarzajg poprzemystowe wielkoobszarowe tereny
zdegradowane (WTZ). Ograniczenie zakresu regulacji do kilku konkretnych
lokalizacji miato umozliwi¢ rzeczywiste oszacowanie skutkéw finansowych iw
Slad za tym, zapewnienie zrédia ich finansowania.
Pomimo aktywnego uczestnictwa Gminy Tarnowskie Gory w pracach nad ustawg,
w tym zgtoszenia w procesie legislacyjnym uwag do projektdw, Sejm RP
uchwalajac ustawe, nie uwzglednit podnoszonych przez Gmine postulatéow.
W konsekwencji, wraz z wejsciem w zycie przyjetych regulacji, Gmina
Tarnowskie Gory stata sie odpowiedzialna za wdrazanie przyjetych rozwigzan.
Dziatania zwigzane z poprawg stanu srodowiska staty sie zadaniem wiasnym
gminy, a Burmistrz Miasta Tarnowskie Goéry zostat wskazany jako posiadacz
odpadéw  wytworzonych przez lata funkcjonowania przedsiebiorstwa
panstwowego.

Ustawa o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych nie rozwigzata
problemu udostepnienia gruntéw Skarbu Panstwa gminom, sptaty zobowigzan
finansowych Skarbu Panstwa wzgledem wierzycieli obcigzajacych nieruchomosci
poprzez wpis egzekucji komorniczej w ksiegach wieczystych oraz mozliwosci
bezpiecznego przejecia przez gmine funkcjonujacej znaczaco powyzej
przewidzianego okresu eksploatacji oczyszczalni odciekow zterenu WTZ.
Niezaleznie od wskazanych niedogodnosci i zaistniatych wad prawnych ustawy,
w trosce o $rodowisko, zdrowie izycie mieszkancow, Burmistrz Miasta
Tarnowskie Géry od dnia wejscia w zycie ustawy podjat sie realizacji natozonych
obowigzkow:

- zawarto ze Starostg Tarnogérskim wykonujgcym zadania z zakresu
administracji rzadowej przedwstepng umowe darowizny nieruchomosci Skarbu
Panstwa wchodzacych w sktad WTZ na rzecz gminy,
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- podpisano porozumienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Katowicach w sprawie wzajemnego wsparcia w realizacji dziatan zwigzanych
z poprawg stanu srodowiska na terenach zamknietych Skarbu Panstwa,

- przeprowadzono szacowanie wartosci zamodwienia polegajgcego na wykonaniu
zadania p.n. Ocena stanu srodowiska oraz sporzgdzenie projektu planu
poprawy stanu srodowiska,

- zlozono wniosek do NFOSIGW o dofinansowanie w/w prac badawczych
i projektowych w formie dotacji z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje
wielkoobszarowych terendw poprzemystowych i Morza Battyckiego).

Majac jednak na wzgledzie, ze podatek od towardw i ustug nie stanowi kosztu
kwalifikowanego ww. przedsiewziecia, realizacja pierwszego etapu dziatan
zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska (wykonanie kompleksowej oceny oraz
opracowanie projektu planu poprawy) moze wigza¢ sie z koniecznoscig
poniesienia wydatkdéw z budzetu miasta przekraczajacych 1,2 min z,
a szacowany koszt wkiadu wiasnego na zaptacenie VAT przy realizacji dziatan
zwigzanych z poprawg stanu srodowiska na WTZ przekroczy najpewniej 80 min
zt.

Podczas spotkania samorzgadowcow reprezentujacych 5gmin  z WTZ
Z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu iSrodowiska, Ministerstwa Finansoéw,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nie zagwarantowano gminom sfinansowania
tych wydatkdw. Samorzadowcy protestujg przeciwko obarczaniu swoich
mieszkancow kosztami usuwania odpaddéw niebezpiecznych po panstwowych
przedsiebiorstwach z terendw WTZ kosztem podatku od towaru iustug -
stanowigcym finalnie dochdéd Skarbu Panstwa. Zgodnie os$wiadczono, ze
podpisanie przez gminy umow dotacyjnych obejmujacych finansowanie
wydatkow wytgcznie w kwotach netto bedzie niemozliwe. Samorzadowcy
nie widzg mozliwosci dalszego realizowania zapiséw ustawy, zaréwno na
obecnym etapie, jak i na dalszych, wymagajacych jeszcze wiekszych naktaddéw
finansowych gmin.

W élad za stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wyrazonym
w piSmie Podsekretarz Stanu - Pani Anity Sowinskiej znak DGO-
OPZ.050.10.2024.MK 2z 11.10.2024 r., zgodnie z ktérym: ,Tylko i wytacznie
otrzymanie Srodkdéw na cele poprawy stanu Srodowiska na obszarze WTZ
skutkuje powstaniem obowigzku podjecia dziatan przez JST (wfasciwe organy).
Nie dotyczy to srodkdéw witasnych gminy, ktére mogq zostaé wykorzystane
jedynie dobrowolnie”, podnosimy, ze na chwile obecng nawet pozytywne
rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie z KPO nie bedzie stanowito dla Gminy
Tarnowskie Goéry podstawy do podejmowania dalszych dziatan - wobec
niezapewnienia finansowania podatku VAT. Zapewnienie VAT wytgcznie na
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wykonanie kompleksowej oceny oraz opracowania projektu planu bez gwarancji
zabezpieczenia petnego finansowania dziatan zwigzanych =z poprawg stanu
srodowiska (z VAT) bedzie niewystarczajace.

Niemozliwym jest, by wydatki ktoére przewyzszaja mozliwosci finansowe
budzetu panstwa (co wyrazono w zawartym w wyzej przytoczonym pismie
stanowisku Ministerstwa Finansow): ,Biorgc pod uwage rowniez sytuacje budzetu
panstwa i procedure nadmiernego deficytu, brak jest mozliwoSci przeznaczenia
dodatkowych srodkow na sfinansowanie podatku VAT dla ww. inwestycji”),
mogty byc¢ pokryte z budzetu Gminy Tarnowskie Gory.

Wyrazony dalej w w/w piSmie poglad, iz ,Reforma Finanséw samorzadu
terytorialnego ktdorej wejscie planowane jest od poczatku przysztego roku,
zapewni JST srodki ktére bedga mogty by¢ przeznaczone na wspoétfinansowanie
inwestycji w ramach KPO, w tym rowniez podatku VAT. Zwiekszenie dochoddw
tych jednostek w pofgczeniu ze znacznym stopniem dofinansowania inwestycji ze
Srodkéw KPO powinno pozwoli¢ tym podmiotom na ptynne finansowanie
inwestycji” jest sprzeczny zistotg samorzadnosci, tj. zasada zachowania
swobody decyzyjnej o wydatkowaniu $rodkéw publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustawa reformujaca finanse publiczne nie réznicuje
gmin dotknietych atrybutem posiadania bomb ekologicznych na swoim obszarze
wzgledem gmin pozostatych.

Majac na wzgledzie zakres projektéw z KPO i koniecznos¢ utrzymania trwatosci
kamienia milowego B14L, apelujemy o natychmiastowe przyjecie rozwigzan
finansowych, zapewniajacych Gminie Tarnowskie Gory srodki na podatek VAT
i wktad wiasny na realizowanie zadan naprawczych na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym. Podnosimy, ze tylko zapewnienie pethego finansowania zadania
stanowi¢ bedzie dla Gminy podstawe do dalszej realizacji zadania wfasnego, na
ktére niekonstytucyjnie nie zagwarantowano srodkéw finansowych.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1465 ze zm.) do wtasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowiq inaczej.

W trosce o $rodowisko, zdrowie i zycie mieszkancow ziemi tarnogdrskiej,
kierujgc sie koniecznoscig wypetniania obowigzkéw natozonych ustawa z dnia
16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1719), koniecznym i uzasadnionym staje sie skierowanie do witadz
publicznych Rzeczypospolitej Polskiej apelu o pilne zapewnienie rozwigzan
finansowych pozwalajgcych Gminie na realizowanie obowigzku prowadzenia
dziatan naprawczych na terenach bedacych spuscizng po dziatalnosci
panstwowego przedsiebiorstwa branzy chemicznej - terenach Zakfadow
Chemicznych , Tarnowskie Géry” w Tarnowskich Gdérach.
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