Tarnowskie Gory, 20 stycznia 2023 r.

SPRAWOZDANIE KOMIS]I REWIZYINE)
Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach
z kontroli dotyczacej dziatalnoéci
Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory
oraz Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Tarnowskich Gérach
z kontroli w zakresie zarzutéw sformutowanych w piémie
zarejestrowanym pod numerem BRM.0012.1.10.2022

Skarga, i czynnosci Komisji.

W dniu 7 pazdziernika 2022 r na rece Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej wptyneto  zawiadomienie o mozliwych  nieprawidtowoéciach
w dziatalnosci Burmistrza Miasta Tarnowskie Géry oraz Miejskiego Zarzadu Ulic
I Mostéw w Tarnowskich Gérach (dalej: ,MZUIM"), w kontekscie planowanej
rozbudowy drogi biegnacej przez dziatke Nr 301, potozonej w Tarnowskich
Gérach, obreb Repty Slgskie. Pismo z dnia 7 pazdziernika 2022 r, zw. Dalej
~Zawiadomieniem” zarejestrowano pod numerem BRM.0012.1.10.2022.

W  tresci Zawiadomienia dziatajacy przez petnomocnika wiasciciele
nieruchomosci potozonych przy ul. Zeromskiego w Dzielnicy Repty S'Ia_skie:
graniczacych z nieruchomoscia nalezaca do Miasta Tarnowskie Gory -
obejmujacag dziatke 301, zw. dalej ,Skarzacymi”, postawili Burmistrzowi Miasta

Burmistrzowi:

1. nierzetelnog¢ - polegajaca na Przekazywaniu obywatelom nieprawdziwych
informacji w zakresie wymagan dla okreslonej kategorii drog oraz
Uzasadnienia zmiany klasyfikacji drogi biegnacej przez dziatke 301,

2. nielegalno$é¢ dziatan podejmowanych jako organ reprezentujacy strone
postepowania o wydanie pozwolel na budowe w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. z 221 r, poz 2351
z pbézn. zm., zw. dalej ,p.b.”) Przy wydawaniu pozwolenia na budowe
budynku posadowionych na dziatkach nr 3531/214-3550/214 oraz
3184/214-3189/214.

3. niegospodarnoéé¢ w dysponowaniu srodkami publicznymi, wskutek
dopuszczania do niewykonania czesci zobowigzania podmiotem, z ktérym
wskutek przeprowadzonego Postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zawarta zostata umowa o opracowanie dokumentacjf
projektowej na zadanie pn.: ,Budowa drogi - tacznik pomiedzy ulicami
Skowronkdw i Zeromskiego w Tarnowskich Gérach”,

4. niegospodarnoéé¢ w dysponowaniu Srodkami publicznymi, wskutek
dopuszczania do Przebudowy drég gminnych w sposéb nie zapewniajgcy



zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, tj. Dz.U. Z 2022 r. poz. 1693 z pézn. zm., dalej ,u.d.p.”, oraz
rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Z 2016 t. pozw. 124 z pozn. zm,,
dalej: ,r.w.t.d.”).

W Zawiadomieniu Skarzacy przedstawili uzasadnienie do poszczegdlinych
ww. zarzutéw. Skarzacy wskazali, ze obowigzujacy na terenie, ktérego dotyczy
Zawiadomienie plan zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,m.p.z.p.”)
umieszcza dziatke 301 w obszarze oznaczonym jako teren zabudowy
jednorodzinnej. Nieruchomos$ci skarzacych potozone sq wzdtuz wschodniej
I zachodniej granicy dziatki 301. Podali, ze dziatka stanowi waska droge polng,
ktérg odbywa sie dostep do ich nieruchomoéci. Podali, ze od Burmistrza
otrzymali informacje, ze dziatka 301 zostanie w ramach zadania ~Budowa drogi -
tacznik pomiedzy ulicami Skowronkéw i Zeromskiego w Tarnowskich Gérach”
poszerzona. Poszerzenie ma nastgpi¢ kosztem ich nieruchomoéci — w drodze
wywtaszczenie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (t.j. Dz.U. Z 2022 r. poz. 176 z pézn. zm., dalej ,u.p.r.i.”). Wskazali,
ze takie rozwigzanie bedzie dla nich wysoce niekorzystne, gdyz wigzaé sie bedzie
z koniecznoscia wyburzenia ogrodzer ich nieruchomosci, koniecznosécig
przebudowy wjazddéw na ich nieruchomosci, zbytnim zblizeniu jezdni do okien
budynkéw, oraz wjazdéw do garazy. Skarzacy poinformowali, ze zamierzajg
podjac kroki zmierzajace do pociagnigcia do odpowiedzialnosci 0séb, ktorych
dziatania naruszyty interesy ,,majatkowe i niemajatkowe” Skarzacych i uzyskania
odszkodowania w przypadku wywitaszczenia.

W dalszej czesci Zawiadomienia Skarzacy podali szczegdtowe uzasadnienie
kazdego z zarzutéw.

W dniu 18 pazdziernika 2022 r. Komisja Rewizyjna zgtosita wniosek do
Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach o Zlecenie przeprowadzenia kontroli
nieobjetej planem pracy na II pétrocze 2022 r. w powyzszym zakresie.

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska podjeta Uchwate nr
LV/574/2022 w sprawie zlecenia Komisji  Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Tarnowskich Gérach kontroli nieobjetej planem pracy na II pétrocze 2022 r. -
w ktérej zlecita Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli  dziatalno$ci
Burmistrza Miasta Tarnowskie Goéry oraz Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw
w Tarnowskich Gérach w zakresje zarzutow sformutowanych w pismie,
zarejestrowanym pod numerem BRM.0012.1.10.2022

Przeprowadzajac kontrole Komisja Rewizyjna w dniu 2 grudnia 2022 r.
przeprowadzita wizje terenowg. W obecnodci pracownikéw Urzedu Miejskiego
(w tym Zastepcy Burmistrza Bartosza Skawifskiego) i Miejskiego Zarzadu Ulic



| Mostéw (w tym Dyrektor MZUiM - Joanny Czyzewskiej) cztonkowie Komisji
Rewizyjnej dokonali ogledzin dziatki 301, ktérej dotyczyta zasadnicza czesé
skargi, oraz dziatek okolicznych - na ktérych znajduje sie uktad drogowy wokot
Szkoty Podstawowej nr 12 przy ul. Zeromskiego, tj. dziatki nr 300, 1491/213,
samej ulicy Zeromskiego i wjazdéw do niej od strony dziatki 300 (w dwdch
miejscach). W trakcie ogledzin zapoznano sie ze specyfikq zabudowy i urzadzen
w granicach dziatek potozonych wzdtuz dziatki 301, w tym dziatek oséb
sktadajacych skarge. Obecni pracownicy UM i MZUIM przedstawili mape
planowanej inwestycji.

W dniu 9 grudnia 2022 r. Komisja Rewizyjna odbyta posiedzenie w sali
sesyjnej Ratusza Miejskiego w Tarnowskich Gérach - na ktérym obecni byli
przedstawiciele Urzedu Miejskiego (zw. dalej ,UM”) | Miejskiego Zarzadu Ulic
i Mostow. Cztonkowie Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu zapoznali sie
z dokumentacja zadania p.n. ,Budowa drogi - tgcznik pomiedzy ulicami
Skowronkéw i Zeromskiego w Tarnowskich Gérach”, oraz wystuchali wyjasnier
obecnych pracownikdéw UM.

Komisja Rewizyjna ustalita, co nastepuje.

Dziatka 301 stanowi dojazd do ulicy Zeromskiego - wykorzystywany przez
niektorych Skarzacych jako dostep do drogi publicznej. Gmina Tarnowskie Gory
kazdorazowo na wniosek witascicieli sgsiadujacych z dziatkg 301 nieruchomoéci
wydawata zgode na dostep do drogi publicznej przez tg dziatke. Dziatka 301 jest
pokryta czesciowo nawierzchniq bitumiczng, a czesciowo jest droga
nieutwardzong. Po obu stronach drogi znajdujacej sig na dziatce 301 znajduja sie
ptoty ogradzajace nieruchomosci Skarzacych, oraz podjazdy. Droga na dziatce
301 ma ok 4,2-4,7m szerokoéci. Niektére z ptotéw nie stojg precyzyjnie
W granicy nieruchomosci, minimalnie zachodzac na dziatke 301.

W pismach przewodnich do postanowien, na mocy ktdrych udostepniano
mieszkaricom dostep do drogi publicznej dziatka 301, znajdywata sie
kazdorazowo informacja, ze droga nie bedzie przebudowywana w terminie 10 lat
od daty wydania tych postanowier. Ostatni taki odnotowany przypadek miat
miejsce w roku 2019.

Zgodnie z m.p.z.p. Dziatka 301 stanowi obszar 38R-MNI - teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z podstawowym przeznaczeniem pod zabudowe
tego typu.

W 2020 r. rozpoczeto planowanie inwestycji p.n. ,Budowa drogi - tgcznik
pomiedzy ulicami Skowronkdw i Zeromskiego w Tarnowskich Gérach”. W ramach
tego zadania zaplanowano poszerzenie drogi na dziatce 301 - do osiggniecia
przez niq minimalnych parametréw drogi publicznej - tj. 5m szerokosci. Budowa
taka wigze sie z koniecznoscia wywtaszczenia fragmentéw nieruchomodci
skarzacych - wzdtuz dziatki 301.



Budowa drogi na dziatce 301 nie byta bezposrednio (z nazwy) ujeta w
Wieloletnim Planie Budowy i Remontu Drog na lata 2016 - 2022. Zostata tam
jednak oznaczona jako cze$é wiekszej inwestycji - ,budowa ul. Koséw od ul.
Stefana Zeromskiego”. Planowana inwestycja ma uptynnié¢ ruch na ul.
Zeromskiego, w tym w szczegdlnosdci ten zwigzany z odwozeniem dzieci do
szkoty - tworzac uktad komunikacyjny za szkotg. Uktad drogowy ma stuzyc tez
na potrzeby mieszkaricow intensywnie powstajacej w tym rejonie zabudowy
jednorodzinnej. Powstanie nowej dzielnicy mieszkaniowej pomiedzy ul.
Zeromskiego i Skowronkéw powoduje zwigkszenie natezenia ruchu. Nowy uktad
drogowy ma tez na celu utatwienie dojazdu do terenéw gminnych
przeznaczonych na ustugi publiczne znajdujacych sie w tym rejonie.

W chwili obecnej trwajg prace projektowe w ramach zadania , Budowa drogi
- tqcznik pomiedzy ulicami Skowronkdw i Zeromskiego w Tarnowskich Gérach”, a
decyzja w przedmiocie wywtaszczenia czesci nieruchomodci Skarzacych nie
zostata jeszcze wydana. Nie toczy sig tez obecnie postepowanie zmierzajace do
jej wydania. W chwili obecnej ustalenie przebiegu inwestycji na dziatce nr 301 w
sgsiedztwie nieruchomoéci Skarzacych nie jest jeszcze przesgdzone - ale jest
prawdopodobne.

Postepowanie w przedmiocie wywtaszczenia nieruchomosci, w razie jego
WSzczgcia z wniosku Burmistrza, prowadzone bedzie w oparciu o przepisy u.p.r.i.
W  trybie przewidzianym w tej ustawie postanowienia m.p.z.p. nie majq
Znaczenia dla dopuszczalnodci wywtaszczenia. Organem prowadzacym
postgpowanie bedzie Starosta Tarnogdrski, a Gmina Tarnowskie Géry - strong
(wnioskodawcg). Wiadciciele dziatek podlegajacych wywtaszczeniu bedg z mocy
prawa strong postepowania. U.p.r.i. gwarantuje wiascicielom wywtaszczanych
nieruchomosci odszkodowanie - | dysponujg oni ustawowymi narzedziami
weryfikacji jego wysokosci w toku instancji.

Z praktyki Urzedu Miejskiego wynika, ze sposdb dokonania odszkodowania
ustalany jest indywidualnie z witascicielami wywtaszczanych nieruchomodci:
nastepuje, w zaleznosci od ich preferencji i technicznych mozliwosci, badz to
w naturze (poprzez np. odbudowe ptotu obok dotychczasowego), badz
w pienigdzu.

Niektére z drég w Tarnowskich Gorach, na ktérych niedawno utozono nowg
nawierzchnie, w tym te wymienione w Zawiadomieniu, sq w istocie wezsze niz
5> m. Prace na tych drogach nie byty budowg drogi w rozumieniu u.d.p., a jedynie
polegaty na pracach odtworzeniowych - potozeniu nowej nawierzchni asfaltowej
W miejsce wczesniej istniejacej starej - przy okazji budowy kanalizacji. MZUIM
przejat te drogi w stanie, w ktérych nie spefniaty wymogéw co do szerokoéci po
wczesniejszych zarzadcach.

Komisja zwazyta do nastepuje.

Zarzuty podniesione przez Skarzacych w Zawiadomieniu sg niezasadne.



Odnoszgac sie do zarzutu 1 Komisja uznata, ze Burmistrz nie przedstawiat
Skarzgcym nieprawdziwych informacji. W toku kilku spotkan z zainteresowanymi
Skarzacymi przekazano im przyjete przez Burmistrza uzasadnienie celowoéci
dokonywania inwestycji, oraz wyjasniono jakie sg wymagane przepisami
parametry drogi. Uzasadnienie to powtdrzone zostato réwniez w kierowanej do
stron korespondencji. Wbrew twierdzeniom Zawiadomienia Burmistrz nie
twierdzit nigdy, ze dziatka 301 ma mniej niz 3 m szerokosci, co bytoby zresztg
oczywiscie sprzeczne z rzeczywistoscia.

Z materiatéw przedstawianych Skarzacym, jak i z wyjasniers UM wynika, ze
uktad komunikacyjny w przedmiotowej okolicy jest wystarczajacy dla obecnie
istniejacej zabudowy - jednak jest niekomfortowy i niewydolny, i w perspektywie
dalszej rozbudowy Dzielnicy - stanie sig¢ niewystarczajacy. Pozostawienie go bez
inwestycji takiej jak planowana przez MZUiM wigza¢ musi sie z coraz wiekszymi
problemami komunikacyjnymi w okolicy. Problemy te juz obecnie sg znaczne, z
uwagi na korkowanie sie ul. Zeromskiego w zwigzku z funkcjonujaca przy niej
Szkotg Podstawowg nr 12, Projektowany uktad komunikacyjny umozliwi
zmniejszenie tego problemu.

W tresci pism kierowanych do Skarzacych Komisja nie dopatrzyta sie checi
wprowadzenia ich w btad. Pisma te zawierajq opis wymogdw stawianych drogom
publicznym, przedstawiajgc ustawowe (rozporzadzeniowe) wyliczenia oraz
parametry. Ton pism jest neutralny, zawiera informacje o checi zminimalizowania
wywiaszczen oraz wskazuje na potrzeby lokalne, zawierajac zwigezte uzasadnienie
dziatan Burmistrza i MZUiM.

Zapewnienie sktadane mieszkancom przed rozpoczeciem planowania
inwestycji - ze droga nie jest planowana do przebudowy w terminie 10 lat -
okazato sie od strony prawnej prawdziwe. Planowana inwestycja nie jest bowiem
»Przebudowy”, a ,budowg” drogi. Rzeczywiscie jednak potoczne rozumienie
takiego zapewnienia moze by¢ takie, ze dotychczasowy stan drogi utrzyma sie
przez dtuzszy czas, bez jakichkolwiek inwestycji. Komisja ocenita, ze na
przysztos¢ rozsadne wydaje sie precyzyjniejsze formutowanie informacji o
planach inwestycyjnych, lub ich braku — np. poprzez dodanie zastrzezenia, ze
plany sg, lub nije $q czynione ,w chwili sporzgdzenia niniejszego pisma”,
i dodawanie zastrzezenia, ze uktad komunikacyijny podlega ciggtym analizom
| plany inwestycyjne mogq zmieniac sie w zaleznoéci od potrzeb.

Nie jest jednak powyzsze zdaniem Komisji podstawg do stwierdzenia, ze
Burmistrz narazit Skarzacych na szkode, ani ze zobowigzat sie do nieczynienia
w okolicy zadnych prac  budowlanych, Czy tez nawet, ze przedstawit
mieszkancom informacje nierzetelng. Zapewnienie byto na moment Sporzadzenia
pisma prawdziwe, i nie wytaczato mozliwosci prowadzenia analiz i planowania

inwestycji - a co najwyzej sugerowato wigksze niz rzeczywiste odsuniecie tych
prac w przysziosé.



Odnoszac sie do zarzutu nr 2 nalezy zanotowad, ze Gmina i MZUiM
zasadniczo nie braty udziatu jako strona w postepowaniach w przedmiocie
pozwolenia na budowe na nieruchomosciach  Skarzacych. Burmistrz
reprezentujac Gmine jedynie wydawat postanowienia, w ktérych umozliwiat
dostep do drogi publicznej niektérym z nich. Byto to jednak dziatanie w ramach
dominium gminy - jako podmiotu prawa prywatnego. Pojecie strony
W postepowaniu w przedmiocie pozwolenia na budowe podlegato ustawowym
modyfikacjom (zawezeniu) - Przez co nie w kazdym z postepowar w przedmiocie
pozwolenia na budowe Gmina byta strona. Gmina nie miata jednak
publicznoprawnych kompetencji (rozumianych tu jako ,mozliwosé i obowigzek
dziatania”) do ksztattowania przebiegu tych postepowarn. W postanowieniach
Burmistrza o wydaniu pozwolenia na dostep do drogi publicznej przez dziatke
301 trudno dopatrzy¢ sig nielegalnosci. Wydaje sie, ze postulat dziatania
~legalnego” przede wszystkim odnosi sie do organu prowadzacego postepowanie.
Nalezy zanotowaé, ze to Starosta Tarnogérski byt organem prowadzacym
postgpowania w przedmiocie pozwolen na budowe, i to on dokonywat
interpretacji planéw zagospodarowania przestrzennego, i zgodnodci zamierzen
budowlanych z przepisami.

Odnoszac sie do zarzutu nr 3 Komisja zapoznata sie z umowq
W przedmiocie prac projektowych dot. inwestycji p.n. ,Budowa drogi - tacznik
pomigdzy ulicami Skowronkdw i Zeromskiego w Tarnowskich Gérach” i nie
dopatrzyta sie w niej nieprawidtowoéci. Wedtug informacji uzyskanych z MZUiM
umowa nie jest jeszcze wykonana, a prace projektowe trwajg. Wobec trwania
prac nad wykonaniem Umowy ocena, czy jest ona wykonana prawidtowo bytaby
przedwczesna. Aktualny sposdb wykonywania umowy przez wykonawce nie budzi
zastrzezen.

Odnoszac sie do zarzutu nr 4 Komisja przyjeta wyjasnienie dotyczace
Przyczyn faktu, iz niektére z ulic w Tarnowskich Goérach, w tym wzmiankowana
w Zawiadomieniu ul. Spacerowa, nie majq szerokodci 5m - a mimo to zostaty
niedawno wyremontowane. Ulice te nigdy nie miaty wymaganej szerokosci,
| zostaty przejete Przez MZUIM po poprzednich zarzadcach z takimi wiaénie
parametrami. Zwazywszy, ze wykonywane na nich prace skutkujgce
odnowieniem nawierzchni byty jedynie robotami odtworzeniowymi przy budowie
kanalizacji - Prowadzenie tych prac nie byto niezgodne 2z prawem czy

niegospodarne, a osiggniecie przez ww. ulice parametréw drogi publicznej
wskutek wykonania tych prac nie byto Konieczne.

| Komisja w toku Przeprowadzonych CZynnosci nie dopatrzyita sie takze
Innych, nieobjetych Zawiadomieniem uchybien ze strony Burmistrza i MzUiM
ktore wymagatyby odrebnej kontroli. >
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