Projekt

UCHWALA NR ...ccvieeniennnnnns
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWSKICH GORACH

w sprawie rozpatrzenia skarg na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta
Tarnowskie Gory oraz Dyrektora Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostow
w Tarnowskich Goérach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
skarg nr OR.1510.10.2022, OR.1510.14.2022, na wniosek Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Tarnowskich Gdrach
Rada Miejska w Tarnowskich Gorach
uchwala:

§ 1. Uznad skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory oraz
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Tarnowskich Gérach,
zarejestrowane w centralnym rejestrze skarg pod nr OR.1510.10.2022,
OR.1510.14.2022 za bezzasadne z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzac¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach do
zawiadomienia strony o sposobie zatatwienia skarg.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2022 r. do tutejszego Urzedu Miejskiego wptyneta skarga
na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Tarnowskie Géry oraz Dyrektora Miejskiego
Zarzadu Ulic i Mostéw w Tarnowskich Goérach. Skarga zostata zarejestrowana
w centralnym rejestrze skarg pod nr OR.1510.10.2022.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika
2022 r., po dokonaniu formalnej analizy skargi, zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw uznata, iz skarge nalezy pozostawic¢ bez
rozpoznania z uwagi na brak imienia i nazwiska oraz adresu wnoszacego skarge.
Z petnomocnictwa dotgczonego do skargi trudno jest rozszyfrowac imiona
i nazwiska o0sdb go udzielajacych, jednoczesnie nie wskazano konkretnych
adreséw tych oséb. W oparciu o wypracowany przez komisje projekt uchwaty, na
sesji w dniu 26 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr
LV/572/2022 w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do uchwaty.

W dniu 22 listopada 2022 r. do tutejszego Urzedu Miejskiego ponownie
wptyneta skarga na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Tarnowskie Géry oraz
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Tarnowskich Gérach tozsama pod
wzgledem przedmiotowym jak i podmiotowym sprawy. Skarga zostata
zarejestrowana w centralnym rejestrze skarg pod nr OR.1510.14.2022. Na
podstawie art. 237 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia
14 czerwca 1960 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm., zw. dalej
JK.p.a.”)., w zwigzku z art. 36 k.p.a., w dniu 30 listopada 2022 r., na sesji Rady
Miejskiej w Tarnowskich Gérach, zostata podjeta Uchwata Nr LVI/584/2022 w
sprawie wskazania nowego terminu rozpatrzenia skargi opatrzonej numerem
OR.1510.14.2022.

W dniu 30 listopada 2022 r., Wojewoda Slqski wydat rozstrzygniecie nadzorcze,
znak NPII.4131.1.936.2022 stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty z dnia
26 pazdziernika 2022 r., o Nr LV/572/2022 w sprawie pozostawienia skargi bez
rozpoznania, w catosci, wskazujgc btedne zastosowanie w sprawie §
8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw ( t.j. Dz. U. z 2002 r.
Nr 5, poz. 46) oraz art. 8 § 1 k.p.a.

Z uwagi na rozstrzygniecie nadzorcze organu Wojewody Slaskiego, oraz na
podstawie art. 237 § 4 k.p.a., w zwigzku z art. 36 k.p.a., w dniu 21 grudnia br.,
na LVII sesji Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach, zostata podjeta Uchwata Nr
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LVII/601/2022 w sprawie wskazania nowego terminu rozpatrzenia skargi
opatrzonej numerem OR.1510.10.2022 do +tacznego procedowania ze
wskazaniem jednego terminu rozpatrzenia skarg.

Rozpoznawanie skarg jest regulowane przez przepisy k.p.a. Przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez witasciwe ograny, albo przez ich pracownikdw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw (art. 227 k.p.a.). Organem witasciwym do rozpatrzenia skargi
na dziatalnos$¢ Burmistrza Miasta oraz Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Ulic
i Mostow, jako na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, jest rada gminy
(art. 229 pkt. 3 k.p.a.).

Przewodniczacy Rady Miejskiej pismami z dnia 4 pazdziernika 2022 r., oraz
22 listopada 2022 r., zwrdcit sie do Burmistrza Miasta o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie. Skargi przekazane zostaty do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach.

Burmistrz Miasta, pismem OR.1510.14.2022 z dnia 2 stycznia 2023 r., ztozyt
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2023 r.
ponownie zapoznata sie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta oraz Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw. Na posiedzeniu obecni byli skarzacy wraz ze
swoim petnomocnikiem, ktdrzy ponownie przedstawili zasadnicze motywy skargi
Z uzasadnieniem.

W skardze Skarzacy zarzucali niezgodnos¢ dziatania Burmistrza i Miejskiego
Zarzadu Ulic i Mostéw w zakresie planowania, budowy, przebudowy, remontu
i utrzymania drdg z przepisami ustawy o drogach publicznych, ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz kodeksu cywilnego.

W skardze Skarzacy wskazali, ze rozbudowujac swoje nieruchomosci uzyskali
dostep do drogi publicznej przez dziatke 301 - ktéra stanowi droge wewnetrzng -
dojazd do ulicy Zeromskiego. Droga wewnetrzna ma ok 4,2-4,7m szerokosci.
Dostep dla mieszkancéow umozliwiany byt postanowieniami Burmistrza.

W pismach przewodnich do ww. postanowien znajdowata sie informacja, ze
droga nie bedzie przebudowywana w terminie 10 lat od daty wydania tych
postanowien. Skarzacy przedstawili egzemplarz takiego pisma z 2019 r.

Dziatka 301 zgodnie z aktualnym Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego (m.p.z.p.) stanowi obszar zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Dziatka 301 nie byta z nazwy ujeta w Wieloletnim Planie Budowy
i Remontu Drég na lata 2016 - 2022.

W 2020 r. rozpoczeto planowanie inwestycji p.n. ,Budowa drogi - tgcznik
pomiedzy ulicami Skowronkdw i Zeromskiego w Tarnowskich Gérach”. W ramach
tego zadania zaplanowano poszerzenie dziatki 301 — do osiggniecia przez nig

Id: 4ADEBAA2B-86F7-48F4-A2B5-FB42033399E9. Projekt Strona 2



minimalnych parametréw drogi publicznej - tj. 5m szerokosci. Budowa taka
wigze sie z koniecznos$cig wywtaszczenia fragmentdéw nieruchomosci Skarzacych
- wzdtuz dziatki 301. Wywtaszczenie to wigze sie zdaniem skarzacych

z utrudnieniem korzystania z ich nieruchomosci, wyburzeniem ptotéw,
koniecznoscig zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci i obnizeniem ich
wartosci.

W trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji w dniu 9 stycznia
2023 r. Skarzacy ponadto zarzucili, ze niektére z ukoiczonych w ostatnich latach
drég w Tarnowskich Gérach sgq wezsze niz 5 m, - co wskazuje na
niekonsekwencje Burmistrza i dowolnos¢ jego dziatan.

W udzielonych wyjasnieniach Burmistrz odpowiedziat, odnoszac sie do
poszczegolnych zarzutdw skarg, ze ustalenia m.p.z.p. nie stojg na przeszkodzie
planowanej inwestycji. Realizacja inwestycji przygotowana jest w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1363) - co oznacza, ze planowana inwestycja nie musi by¢ zgoda
z ustaleniami planu. Ponadto —od wydanej decyzji stuzy prawo do whniesienia
odwotania, a ustawa gwarantuje stronom, w tym witascicielom nieruchomosci,
mozliwos¢ ochrony ich interesdw.

Odnoszac sie do zarzutu, ze inwestycja nie znalazta sie w Wieloletnim Planie
Budowy i Remontu Drég na lata 2016 - 2022, Burmistrz odpowiedziat, ze
inwestycja ta jest tam oznaczona - jako ,budowa ul. Koséw od ul. Stefana
Zeromskiego”.

Odnoszgc sie do pytan o celowos¢ planowanej inwestycji Burmistrz oraz
Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw odpowiedzieli, iz inwestycja ma na
celu usprawnienie komunikacji w tym rejonie Rept. Planowana inwestycja ma
uptynni¢ ruch na ul. Zeromskiego, w tym w szczegdlnosci ten zwigzany
z odwozeniem dzieci do szkoty — tworzac uktad komunikacyjny za szkotq. Uktad
drogowy ma stuzy¢ tez na potrzeby mieszkancow intensywnie powstajacej w tym
rejonie zabudowy jednorodzinnej. Powstanie nowej dzielnicy mieszkaniowej
pomiedzy ul. Zeromskiego i Skowronkdéw powoduje zwiekszenie potrzeb
komunikacyjnych. Nowy uktad drogowy utatwia tez dojazd do terendéw gminnych
przeznaczonych na ustugi publiczne znajdujacych sie w tym rejonie.

Odpowiadajac na pytania cztonkdéw Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
Burmistrz poinformowat ponadto, ze Urzad Miejski indywidualnie ustala sposob
odszkodowania dla wtascicieli czeSciowo wywtaszczanych nieruchomosci -

w zaleznosci od preferencji wiasciciela albo np. odtwarzajac ptoty, albo
wyptacajgc odszkodowanie w pienigdzu.

Odnoszac sie do zarzutu, ze Burmistrz zdeklarowat sie, ze ,w terminie 10 lat”
nie bedg dokonywane przebudowy drogi, odpowiedziat Burmistrz, ze w istocie
planowana inwestycja nie jest ,przebudowg”, a ,budowq” drogi, skadinad zas
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takie zapewnienie nie wyklucza prowadzenia analiz i dostosowywania planéw do
aktualnych potrzeb. Zapewnienie takie nie rodzi tez cywilnoprawnego
zobowigzania powstrzymania sie od prowadzenia inwestycji.

Odnoszac sie do faktu, ze niektdre z niedawno remontowanych drég
w Tarnowskich Gérach sg wezsze niz 5 m, Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ulic
i Mostow wskazata, ze drogi te nie miaty wtasciwych parametréw juz
w momencie ich przejecia przez jej jednostke. Ostatnie prace na tych drogach
nie byty budowg w rozumieniu ustawy o drogach publicznych - a jedynie
odtworzeniem wczesniej istniejgcej nawierzchni dokonanym przy okazji budowy
kanalizacji.

Po analizie zarzutéw i stanowisk Stron skargi nalezy uznac za bezzasadne.
Zarzuty dotyczace nieprawidtowego finansowania inwestycji okazaty sie
nieprawidtowe - wobec umieszczenia jej w Wieloletnim Planie Budowy
i Remontdow Drég na lata 2016 - 2022, Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Tarnowskie Géry i odpowiednich rozdziatach Budzetu.

W dziataniach Burmistrza nie dopatrzono sie naruszen przepisdow prawa,
a samo prowadzenie inwestycji wydaje sie celowe - jezeli zwazy¢ na narastajacy
problem korkowania sie ul. Zeromskiego, utrudnionego dostepu do szkoty, oraz
zwiekszajacej sie liczby ludnosci w rejonie. tacznik ul. Skowronkdéw, Kosdw,
i Zeromskiego, ktdrego czescig ma by¢é planowana droga na dziatce
301 odpowiada¢ bedzie szerokiej grupie mieszkancéw Rept Slaskich i przyczyni
sie do utatwienia komunikacji w rejonie. Stosowanie ww. ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych jest
prawnie dopuszczalnym trybem prowadzenia inwestycji — i to trybem
nastawionym na ochrone interesu wiascicieli nieruchomosci, ktérzy na prawach
strony uczestniczg w postepowaniu, majac mozliwos¢ uzyskania zadowalajacego
ich odszkodowania. Jednoczesnie jednak tryb ten nie pozwala na permanentne
blokowanie inwestycji drogowych - ktére sg niezbedne dla ogdtu mieszkancéw
danej okolicy. Wtasnie szybkos¢ i pewnos¢ wyniku postepowania przemawia za
stosowaniem tej ustawy.

Jakkolwiek zapewnienie ztozone np. w 2019 r., ze przebudowa drogi nie jest
planowana, mogto prowadzi¢ do przypuszczen, ze status quo na dziatce
301 utrzyma sie przez dtuzszy czas, to jednak nie tworzyto po stronie gminy
zobowigzania do nieprowadzenia dziatan remontowych, ani nie wytaczato
mozliwosci prowadzenia analiz i planowania.

Pogodzenie interesu publicznego - w ktérym lezy stworzenie sprawnego uktadu
komunikacyjnego na wiekszym obszarze Dzielnicy Repty Slaskie, z interesem
indywidualnym Skarzacych, jest w opisanej sytuacji nad wyraz trudne. Tym
nie mniej wydaje sie, ze interes publiczny powinien w tym przypadku przewazyc.
Jest to tym bardziej uzasadnione, ze prawo gwarantuje Skarzacym adekwatne
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odszkodowanie i daje narzedzia zapewniajace im mozliwos¢ jego obiektywnej
weryfikacji.

Jednoczes$nie Rada Miejska poucza, iz zgodnie z art. 239 §1 k.p.a. w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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